
                                                                                       

                                                           ROMANIA 

   JUDEŢUL VRANCEA  

 MUNICIPIUL FOCŞANI 

PRIMAR 

 

PROIECT DE  HOTĂRÂRE  

din 1 aprilie 2026 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de 

noroc de tip loto tradițional și jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului 

Focșani  

 

 În baza referatului de necesitate nr. 30866/26.03.2026 întocmit de 

Compartimentul autorizare agenţi economici din cadrul Direcţiei arhitect şef; 

Ţinând cont de: 

• Văzând proiectul de hotărâre privind interzicerea organizării şi exploatării 

activităţilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Focşani; 

• art. 120, alin.(l) si art. 121, alin.(l), alin.(2) din Constituţia României, republicată; 

• Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea și 

completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru 

creşterea capacităţii financiare a unităților administrativ - teritoriale;  

• Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și 

exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare;  

• art. 2 lit- "g" si lit. "h" din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat; 

• OUG nr. 159/1999 privind înființarea Companiei Naționale "Loteria Română" — 

S.A., cu modificările si completările ulterioare; 

• Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare;  

• Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările 

ulterioare;  

• Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare;   

• Hotărârea Guvernului nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de construcţii şi 

amenajări care se supun avizarii şi/sau autorizării privind securitatea la incendiu, 

cu modificările și completările ulterioare; 

•  Legea nr. 196/2018 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de 

proprietari şi administrarea condominiilor, cu modificările si completarile 

ulterioare; 

•  în conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

• în conformitate cu prevederile Legii nr. 61/1991 pentru sancţionarea faptelor de 

încălcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

• în conformitate cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al 

contravenţiilor, cu modificările şi completările ulterioare; 

În temeiul art. 129 alin. (1) alin. (2) lit. d), art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

 

 

 



                                                                                       

PROPUN: 

 

Art.1. (1) În Municipiul Focșani se pot desfășura activități de jocuri de tip loto 

tradițional aparținând Companiei Naționale “Loteria Română” S.A. și jocuri de pariuri. 

(2) Desfășurarea activității de jocuri de tip loto aparținând Companiei Naționale 

“Loteria Română” S.A. și jocuri de pariuri în locații fizice pe teritoriul municipiului 

Focșani este condiționată  de obținerea, în prealabil, a autorizației anuale de funcționare, 

acordată de către Consiliul  Local al Municipiului  Focșani, prin hotărâre. 

 

Art. 2 Aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de noroc de tip 

loto tradițional și jocurilor de pariuri pe raza Municipiului Focșani, anexa nr.1, parte 

integrantă din prezentul proiect de hotărâre. 

 

Art.3. (1) Taxa pentru emiterea anuală a autorizației de funcționare va fi stabilită 

anual prin Hotărâre de Consiliu Local privind stabilirea taxelor şi impozitelor locale la 

nivelul Municipiului Focşani.  

(2) Pentru anul 2026, taxa  pentru emiterea anuală a autorizației de funcționare 

este cea prevăzută la art. 1 alin. (6) din regulamentul pentru desfășurarea jocurilor de 

noroc de tip loto tradițional și jocurilor de pariuri pe raza Municipiului Focșani, anexă 

la prezentul proiect de hotărâre. Taxa se calculează raportat la suprafața totală utilă a 

spațiului în care se desfășoară activitatea. 

 

Art. 4. Prezentul Regulament intră în vigoare  la data adoptării hotărârii. 

 

Art.5. Executarea hotărârii va fi asigurată, conform legii de către Primarul 

Municipiului Focşani prin Serviciul juridic și administraţie publică locală, Directia 

arhitectului sef, Compartimentul autorizare agenți economici și Poliția Locală a 

Municipiului Focșani. 
      
               INIŢIATOR 

 PROIECT DE HOTĂRÂRE, 

               PRIMAR, 

   Cristi Valentin Misăilă                                                                                           

         AVIZAT, 

SECRETAR GENERAL AL                                                                                                                                                   

MUNICIPIULUI FOCŞANI 

                                                                                                      Marta Carmen Ghiuţă 

 

 

 

 

 

Proiectul de hotărâre se transmite către: 

-  compartimentul autorizare agenţi economici din cadrul Direcţiei arhitect şef în vederea analizării 

şi întocmirii raportului de specialitate cu termen de depunere a acestuia la data de 3.04.2026 

- comisia de buget şi administraţie publică în vederea emiterii avizului, cu termen la data de 

24.04.2026 

 

           PRIMAR                                                                       Secretar General al                                                                        

Cristi Valentin Misăilă                                                           Municipiului Focșani 

                                                                                                             Marta Carmen Ghiuţă 



                                                                                       

       

       ROMÂNIA       Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre 

 JUDEȚUL VRANCEA       din 1 aprilie 2026 

MUNICIPIUL FOCȘANI 

       PRIMAR 
 

 

 

REGULAMENT pentru desfășurarea jocurilor de noroc de tip loto tradițional și 

jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului Focșani 

 

 

ART.1 (1) În Municipiul Focșani se pot desfășura activități de jocuri de tip loto 

tradițional și jocuri de pariuri. 

(2) Desfășurarea activității de jocuri de tip loto și jocuri de pariuri în locații fizice 

pe teritoriul municipiului Focșani este condiționată  de obținerea, în prealabil, a 

autorizației anuale de funcționare, acordată de către Consiliul  Local al Municipiului  

Focșani, prin hotărâre. 

(3) Operatorii de jocuri de noroc pot obține autorizația de funcționare eliberată 

de autoritățile administrației  publice  locale numai în măsura în care dețin  licență  de 

organizare  a jocurilor  de noroc eliberată  de Oficiul Național  pentru Jocuri de Noroc, 

respectiv autorizația de exploatare  a jocurilor de noroc eliberată de catre Comitetul de 

Supraveghere al Oficiului Național pentru Jocuri de Noroc. 

(4) În vederea  obținerii  autorizației  de funcționare  prevăzute la alin. (2) 

operatorul  de jocuri de noroc licențiat depune copii de pe licența de organizare a 

jocurilor de noroc documente cu privire la spațiul propus pentru organizarea activității. 

Autorizația de funcționare prevazută la alin. (2) se acordă sau se respinge prin hotărâre 

a consiliului  local, pe baza criteriilor stabilite  prin prezentul regulament, cu respectarea 

priorităților  de dezvoltare locală, a normelor de protecție a ordinii, a sănătății și 

siguranței publice. 

(5) Cuantumul  taxei locale anuale pentru obținerea autorizației  de funcționare 

este stabilit după cum urmează:  

a) pentru agențiile loto -  500 lei/mp/an;   

b)  pentru  locații unde se desfășoară jocuri de pariu -  1000 lei/mp/an. 

În situația în care în locațiile autorizate se desfășoară și jocuri de noroc de tip 

slot-machine, video-loterie sau alte asemenea, autorizatia de functionare emisă își pierde 

valabilitatea și vor fi sesizate organele în drept cu privire la funcționarea acestora fără 

autorizație. 

(6) Taxa locală anuală pentru obținerea  autorizației  de funcționare  poate fi 

achitată la serviciul de taxe și impozite locale din cadrul Primăriei municipiului Focșani, 

precum și prin mijloace electronice, în contul Municipiului Focșani 

RO75TREZ69121160203XXXXX deschis la Trezoreria Municipiului Focșani în 

termen de 30 de zile de la emiterea  autorizației  de funcționare. În cazul plăților efectuate  

prin mijloace electronice,  descrierea  plății  va cuprinde  cel puțin  următoarele 

elemente: denumirea  societății, codul  unic de înregistrare, mențiunea  „contravaloare 

taxă eliberare  autorizație  de  funcționare jocuri de noroc". 

(7) Taxa locală anuală prevăzută la alin. (6) achită în termen de 30 zile de la 

emiterea autorizației de funcționare, sub sancțiunea anulării autorizației în cazul 

nerespectării termenului de plată, prin hotărâre a Consiliului local.    În acest caz,  



                                                                                       

 

 

referatul de propunere a anulării autorizatiei se întocmește de  Compartimentul 

autorizare agenți economici. 

(8)  Taxele  încasate  pentru  emiterea  anuală  a  autorizației   de  funcționare  

pentru  desfășurarea jocurilor de noroc pe raza Municipiului  Focșani se fac venit Ia 

bugetul local. 

 (9) Valoarea taxei poate fi majorată prin hotărârea Consiliului  Local în 

afara actualizării  anuale.  

 

 

ART.2 În înțelesul  prezentului  regulament, următorii termeni sunt definiți 

astfel: 

a. autorizație anuală de funcționare  pentru jocurile de noroc - act administrativ 

emis anual de Consiliul Local al Municipiului  Focșani care atestă legalitatea organizării 

jocurilor de noroc la nivel local în locații fizice conform normelor legale, sanitare, de 

prevenire și stingere a incendiilor de mediu; 

b. jocuri de noroc tradiționale - tipurile de jocuri de noroc astfel cum sunt 

enumerate  la art. 10 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanta  de urgență a Guvernului  nr. 

77/2009  privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc; 

c.  locație  specializată pentru  desfășurarea  jocurilor  de noroc  -  sediul  social  

sau  secundar înregistrat  de organizatorul  de jocuri de noroc conform dispozițiilor  

legale în vigoare, în care se desfășoară activitatea de jocuri de noroc de tip loto și pariuri; 

locațiile specializate sunt: agenția  de pariuri,  agenția loto;  

d. operatorul de jocuri de noroc licențiat - organizatorul  de jocuri de noroc de 

tip loto și pariuri, respectiv  persoana juridică  care  a obținut  licența  de  organizare  a 

jocurilor de noroc de tip loto și pariuri, autorizație de exploatare a jocurilor de noroc de 

la Comitetul de Supraveghere al Oficiului Național pentru Jocuri de Noroc, precum și 

autorizație de funcționare locală aprobată de Consiliul Local al Municipiului Focșani. 

 

 

ART. 3 Pentru eliberarea autorizației  de funcționare este necesar ca locațiile 

fizice în care sunt organizate jocurile de noroc să îndeplinească  toate condițiile specifice 

fiecărui tip de joc de noroc, astfel cum sunt stabilite prin Anexa nr. 2 la prezentul  

Regulament. 

 

 

ART.4 (1) Cererea pentru eliberarea autorizatiei anuale de funcționare se poate 

depune online,  la adresa de email: primarie@focsani.info însoțită de documentele 

prevăzute în Anexa nr. l la prezentul Regulament. 

(2) Ulterior depunerii cererii privind eliberarea autorizației de funcționare, 

aceasta va trece printr­o procedură de verificare în care se va analiza conformitatea 

tuturor documentelor  depuse și se va stabili cuantumul taxei anuale calculate conform 

prevederilor  art. 1 alin. (5). 

(3)  În măsura în  care  se  constată  neregularități  (lipsa sau  neconformitatea  

unor documente), autoritatea administrației publice locale va solicita complinirea   

lipsuri lor sau remedierea neconformităților în termen de 5 zile de la data depunerii 

cererii. 

 

mailto:primarie@focsani.info


                                                                                       

 

 

(4) Operatorul de jocuri de noroc licențiat va depune documentele solicitate  la 

alin. (3) în termen de maxim 30 zile de la data primirii adresei privind completarea   

documentației. Nedepunerea documentelor în termenul acordat conduce la 

imposibilitatea  analizării  cererii de eliberare a autorizației  anuale de funcționare în 

condițiile art. 4 alin. (5). 

(5)  După parcurgerea procedurii de verificare compartimentul autorizare agenți 

economici propun inițierea proiectulului de hotărâre privind acordarea autorizației de  

funcționare ce va fi supus aprobării Consiliului Local al Municipiului Focșani. 

(6) Autorizația de funcționare este valabilă pe o perioadă de un an de la data 

acordării acesteia. 

(7) Formularele de cerere tip şi a autorizaţiilor de funcționare pentru desfăşurarea 

jocurilor de noroc de tip loto tradițional şi de tip pariuri sunt prevăzute în anexa nr. 3 la 

prezentul regulament. 

 

 

ART.5 (1) Accesul minorilor în locațiile specializate pentru desfășurarea 

jocurilor de noroc traditionale, precum și participarea acestora la orice tip de joc de noroc 

tradițional sunt interzise. 

(2) Se interzice afișarea valorilor sau bunurilor acordate prin bonusuri, promoții 

reale sau simulate în exteriorul locațiilor în care se desfășoară jocurile de noroc. 

(3) Operatorii de jocuri de noroc licențiati au obligația de a afișa, în loc vizibil, 

la intrarea în spațiul destinat organizării  jocurilor de noroc, a mesajului  privind 

restricționarea  accesului  minorilor, precum și avertismente privind dependența de jocuri 

de noroc. 

(4) Operatorii de jocuri de noroc licențiati au obligația să acopere cu panouri, 

autocolante sau altele asemenea suprafețele  vitrate  prin  care  să  fie  împiedicată   

vizualizarea activițătilor care se desfășoară în locație. Panourile vor fi de culoare negru 

mat sau antracit mat. 

(5) ln scopul protejării ordinii publice, al  reducerii expunerii  populației, în 

special a minorilor la stimulente  vizuale  asociate  jocurilor   de  noroc și   al  mentinerii 

unui aspect urban adecvat, operatorilor economici care desfășoară activități de jocuri de 

noroc le este interzisă amplasarea sau menținerea, pe exteriorul  clădirilor, în vitrine, pe 

uși, fațade, copertine,  elemente de împrejmuire ori în orice alt loc vizibil din spațiul 

public, a oricăror firme, inscripții, panouri, bannere, afișaje, ecrane  electronice,   sisteme 

de  iluminat,  simboluri,  imagini,  animații   sau  alte  mijloace de publicitate ori 

semnalizare vizuală din care să rezulte, în mod direct sau indirect, faptul că în  incintă se 

desfășoară activități de jocuri de noroc. 

(6) Identificarea spațiului este permisă exclusiv prin afișarea denumirii  

operatorului economic, în forma neutră, fără utilizarea de simboluri, elemente  grafice, 

efecte luminoase, culori sau stiluri vizuale care pot sugera sau promova activitatea de 

jocuri de noroc, cu dimensiunile: lungime 1,5 m x lățime 0,4 m. 

 

 

ART.6 (1) Jocurile de loto tradițional pot fi organizate pe teritoriul Municipiului 

Focșani, fără limitările  impuse de prezentul  articol.   

(2)  Locațiile fizice de pe raza  municipiului Focșani  în  care  sunt  organizate  

jocuri  de  pariuri  nu pot fi situate în următoarele zone: 



                                                                                       

a. în proximitatea unităților de învățământ pe o distanță de minim 200 de metri 

față de acestea; 

b. în proximitatea unităților de cult pe o distanță de minim 100 de metri față de 

acestea; 

c. la parterul locuințelor colective, în lipsa acordul asociațiilor de proprietari. 

(3) Spațiul  pentru care se solicită  emiterea  autorizației  de functionare  nu poate 

avea funcțiune rezidentială. 

 

ART.7 (1)   Desfășurarea activității în lipsa   autorizației  de  funcționare  emisă  

de  Consiliul Local   al Municipiului Focșani constituie faptă contravențională și se 

sancționează  cu amendă cuprinsă între 4.000 lei și 5.000 lei și sesizarea organelor în 

drept. Fapta contraventională se constată și se sancționează de către personalul 

împuternicit din cadrul Poliției Locale a Municipiului Focșani. 

 (2) Nerespectarea  dispozițiilor  art. 5 constituie fapta contravențională și se 

sancționează  cu amendă cuprinsă între 4.000 lei și 5.000 lei. Fapta contravenționala se 

constată și se sancționează de către personalul împuternicit din cadrul Poliției Locale a 

Municipiului Focșani, cu măsura complementară a anulării autorizației de functionare. 

 

ART. 8 Hotărârea consiliului  local se aduce  la cunoștința  publicului prin afișare 

pe pagina de internet a autorității administrației  publice. 

 

ART. 9 Pentru operatorii  de jocuri de noroc licentiați care la data intrării în 

vigoare a Ordonanței  de Urgență nr.  7/2026  pentru  modificarea și completarea  unor 

acte  normative,  precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea  capacității  

financiare a unităților administrativ-teritoriale dețin autorizație  valabilă  de exploatare  

a jocurilor  de noroc de la Comitetul  de Supraveghere  al Oficiului  Național  pentru  

Jocuri  de Noroc,  prevederile  prezentei  hotărâri  se aplică  la expirarea autorizațiilor de 

exploatare  aflate în curs de valabilitate. 

 
               INIŢIATOR 

 PROIECT DE HOTĂRÂRE, 

               PRIMAR, 

   Cristi Valentin Misăilă                                                                                       

         AVIZAT, 

SECRETAR GENERAL AL                                                                                                                                                   

MUNICIPIULUI FOCŞANI 

                                                                                                      Marta Carmen Ghiuţă 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                       

 

Anexa  nr. 1 la Regulamentul pentru desfășurarea jocurilor de noroc de 

tip loto tradițional aparținând Companiei Naționale “Loteria Română” 

S.A. şi a operatorilor economici care exploatează doar jocuri de pariuri  

pe raza Municipiului Focșani  

 

 

 

Documente  necesare pentru  obținerea autorizației de funcționare: 

1. Cerere  tip  

2. Dovada achitării impozitelor și taxelor locale 

3. Opisul documentelor  anexate cererii; 

4. Licența de organizare a jocurilor de noroc eliberată de Oficiul Național pentru 

Jocuri de Noroc - copie; 

5. Certificatul de înmatriculare la Oficiul Registrului Comerțului  recodificat  cod 

CAEN Rev. 3 - copie; 

6. Certificatul constatator (activităţi cod CAEN Rev.3) pentru punctul de lucru, 

eliberat în baza Legii nr. 265/2022, cu explicitarea codului CAEN 9200 jocuri loto 

tradiționale și pariuri sportive (copie ) 

7. Autorizație de la Direcția de Sănătate Publică sau negație- copie; 

8. Autorizație  de la Direcția  Sanitar- Veterinară  pentru Siguranța  Alimentelor  sau 

negație­ copie 

9. Autorizație de prevenire și stingere a incendiilor sau negație (PSI) împreuna cu 

documentația vizata spre neschimbare care a stat la baza emiterii autorizației de 

prevenire și stingere a incendiilor conform H.G. nr. 571/2016 pentru aprobarea 

categoriilor de construcțiii amenajări care se supun avizării sau autorizării  privind 

securitatea la incendiu sau negație - copie; 

10. Titlul în temeiul căruia este deținut spațiul destinat organizării jocurilor de noroc 

(proprietate, închiriere, comodat, etc.) și extras de carte funciară de data recentă 

(nu mai vechi de 3 luni de la data depunerii cererii) din care să rezulte faptul că 

spațiul propus este afectat unui exercițiu comercial și suprafața/aria  desfășurată a 

acestuia,  sau un document similar (certificat de atestare a 

edificarii/extinderii/schimbării destinației imobilului, eliberat de autoritățile  

publice locale)- copie; 

11. Schița spațiului pentru care se solicită emiterea autorizației  anuale de funcționare, 

astfel cum a fost depusă la documentația pentru emiterea autorizației de exploatare 

a jocurilor de noroc; 

12. Acordul asociaţiei de proprietari pentru locațiile situate la parterul sau subsolul 

unei clădiri colective, tabel nominal cu acordul proprietarilor  de apartamente 

pentru locațiile situate la parterul sau subsolul unei clădiri colective,în situația în 

care nu există constituită asociatie de proprietari conform Legii nr. 196/2018 

privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de proprietari şi 

administrarea condominiilor, cu modificările si completarile ulterioare; sau 

acordul proprietarilor din vecinătate pentru clădiri/locuinţe individuale; 



                                                                                       

13. Contractul de prestări servicii pentru colectarea, transportul, depozitarea 

deşeurilor menajere și dovada posesiei recipienților  de colectare necesari 

depozitării cantității de deșeuri generate (copie). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                       

 

 

Anexa  nr. 2 la Regulamentul pentru desfășurarea jocurilor de noroc de 

tip loto tradițional și jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului Focșani  

 

 

 

 

Condițiile  minimale  pe  care  spațiile  destinate exploatării jocurilor  de  noroc  

trebuie  să  le îndeplinească în   conformitate   cu  Ordonanța  de  urgență  a  Guvernului   

nr.  77/2009  privind  organizarea și exploatarea jocurilor de noroc 

 

 

A. Jocurile de tip loto tradițional 

Locațiile  specializate - agențiile   loto,  spațiile  comerciale  înregistrate   ca  sedii  

secundare  ale Companiei Naționale „Loteria Română - S.A.” sau  alte spații, astfel cum 

sunt definite în Ordonanța de  urgență  a  Guvernului   nr.  77/2009,  cu  modificările și 

completările  ulterioare,  trebuie  să îndeplinească următoarele condiții: 

a)  suprafața   locației  să  permită  desfășurarea  activității,   asigurând   jucătorilor   

un  mediu corespunzător; 

b) spațiul  să fie organizat  distinct  de alte activități economice,  cu excepția  

locațiilor în care se comercializează numai lozuri instant și bilete de participare  la 

jocurile loto; 

c) în incintă sa fie amplasat cel puțin un terminal autonom pentru emiterea 

biletelor de patticipare la joc, cu excepția  locatiilor în care se comercializează  numai 

lozuri; 

d) se interzice expres accesul  minorilor în incinta agențiilor loto. 

 

B. Jocurile de noroc de tip pariu 

(1) Activitatea  de pariuri  - se desfășoară în  incinta locațiilor  specializate,  

denumite  agenții  de pariuri sau în alte locații specializate, așa cum sunt definite în 

Hotărârea Guvernului nr. 111/2016. 

(2) Agenția  de pariuri  este locația  specializată  pentru  desfășurarea  activității  

de pariuri  - jocuri tradiționale - de tipul pariuri  mutuale, pariuri în cotă fixă sau pariuri 

în contrapartidă, în care se operează cel puțin un terminal  de pariere dependenți care 

îndeplinește cumulativ  următoarele condiții: 

a) suprafata  locației în care se va desfășura efectiv activitatea de pariuri va fi de 

minimum 15 mp conform schiței prezentate la autorizare și va permite  instalarea  

dotărilor  minime  prevăzute  în cuprinsul prezentului  articol; 

b) locația  are în dotare  dispozitivele electronice  folosite exclusiv  pentru  

afișarea informațiilor necesare participării  la jocul de noroc în număr de minimum 3 

monitoare; 

c) locația are în dotare minimum un terminal dependent specializat  pentru 

emiterea și înregistrarea pariurilor, operat de personalul organizatorului sau de 

personalul  operatorului  economic  atât în relație comercială  cu organizatorul de jocuri 



                                                                                       

de noroc, o imprimantă  pentru emiterea  biletelor de pariere sau a ofertei de pariere, 

sistem de transmisie de date catre locația centrală. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                       

 

 

 

 

Anexa  nr. 3 la Regulamentul pentru desfășurarea jocurilor de noroc de 

tip loto tradițional și jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului Focșani  

 

A. Cerere tip de obţinere a autorizaţiei de funcționare 



                                                                                       

B. Autorizatia pentru desfăşurarea jocurilor de noroc de tip loto tradițional 

 

 



                                                                                       

C. Autorizatia pentru desfăşurarea jocuri de noroc de tip pariuri 
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                  Direcţia arhitect şef   
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                  Nr. 30866/26.03.2026 

 

REFERAT DE NECESITATE  

la  Proiectul de Hotărâre 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de 

noroc de tip loto tradițional și jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului 

Focșani  

În municipiul Focșani funcţionează, în prezent, numeroase săli de jocuri de 

noroc, cazinouri, agenţii de pariuri și agenții loto, autorizate de Comitetul de 

Supraveghere al Oficiului Naţional al Jocurilor de Noroc conform prevederilor 

Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 

jocurilor de noroc cu modificările şi completările ulterioare, fără a fi necesară eliberarea 

vreunei autorizaţii de funcţionare din partea autorităţilor publice locale.               

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvenului nr. 7/25.02.2026, 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum  şi pentru adoptarea 

unor măsuri pentru cresterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ - teritoriale, 

autorităţile publice locale, prin consiliile locale pot să decidă dacă pe teritoriul unitătii 

administrativ-teritoriale pe care o reprezintă se pot desfăşura activităti de jocuri de 

noroc. 

            Organizarea şi exploatarea activităţii de jocuri de noroc pe teritoriul României 

constituie monopol de stat şi se desfăşoară în condiţiile Ordonanţei de Urgenţă a 

Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu 

modificările şi completările ulterioare. 

            Statul acordă licenţa de organizare a jocurilor de noroc în mod exclusiv 

Companiei Naţionale "Loteria Română" - S.A. pentru jocurile loto tradiţionale şi la 

distanţă, noroc, noroc plus şi super noroc, expres şi lozuri. 

           Compania Natională „Loteria Română" S.A. este societate cu capital integral de 

stat, aflată sub autoritatea Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului si 

Turismului, înfiinţată prin Ordonanţa de Urgenţă nr. 159/1999, având ca obiect 

organizarea jocurilor de noroc admise de lege în scopul finanţării unor obiective de 

interes public naţional. 

            Potrivit art. 18 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 77/2009, Loteria Română este unic 

organizator al jocurilor loto pe teritoriul României, beneficiind de licenţă de organizare  

și autorizaţie de exploatare prin efectul legii. Activitatea sa are un regim juridic distinct, 

caracterizat prin: 

           - drept exclusiv conferit de stat;  

           - o activitate de interes public national;   

           - reglementare si monitorizare permanentă;  

           - o respectarea standardelor europene de joc responsabil. 



                                                                                       

          Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, 

jocurile de tip loto prezintă un risc social considerabil mai scăzut. 

Dreptul de exclusivitate acordat Loteriei Române reprezintă o opţiune strategică a 

statului român, consacrată prin O.U.G. nr. 77/2009, având ca scop canalizarea 

controlată a jocurilor cu risc redus, combaterea pieţei ilegale, asigurarea unor venituri 

constante la bugetul de stat. 

Inițiativa legislativă locală este fundamentată pe atribuțiile autorității 

deliberative privind protejarea interesului public local, competențele de reglementare a 

activităților economice și de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale şi 

dispozițiile O.U.G. nr. 7/2026, care consacră interesul public major în limitarea 

impactului social al activităților de jocuri de noroc și permite adoptarea unor măsuri 

restrictive la nivel local.  

În exercitarea competenţei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a 

aprecia oportunitatea desfăşurării acestor activităti pe teritoriul unitătii administrativ-

teritoriale, în functie de specificul local şi de priorităţile de dezvoltare ale comunităţii. 

 Având în vedere cele prezentate mai sus și ținând seama de prevederile legale 

în vigoare, propun analizarea și luarea în dezbatere a prezentului proiect de hotărâre 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de noroc de tip loto 

tradițional aparținând Companiei Naționale “Loteria Română” S.A. şi a operatorilor 

economici care exploatează doar jocuri de pariuri  pe raza Municipiului Focșani . 

 

 

 

 

              Direcţia arhitect şef   

     George-Daniel Păduraru-Coban 
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                            ROMANIA  

                JUDEŢUL VRANCEA  
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           Nr. 30857/26.03.2026 

 

 

 

REFERAT DE APROBARE 

a  Proiectului de Hotărâre 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de 

noroc de tip loto tradițional și jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului 

Focșani  

 

 

 

 

  

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 7/25.02.2026, 

pentru modificarea completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unitătilor administrativ-teritoriale, 

autoritătile publice locale, prin consiliile locale, pot să decidă dacă pe teritoriul unităţii 

administrativ-teritoriale pe care o reprezintă se desfăsoară activităti de jocuri de noroc. 

Această modificare legislativă recunoaşte rolul esenţial al autoritaţii locale în 

gestionarea fenomenului jocurilor de noroc. Prezenta inițiativă are ca temei juridic direct 

și explicit dispozițiile O.U.G. nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare 

a activităților de jocuri de noroc şi  stabilește un regim juridic strict, întemeiat pe 

prevenție, protecția sănătății publice și protejarea categoriilor vulnerabile.  

            Organizarea şi exploatarea activităţii de jocuri de noroc pe teritoriul României 

constituie monopol de stat şi se desfăşoară în condiţiile Ordonanţei de Urgenţă a 

Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu 

modificările şi completările ulterioare. 

            Statul acordă licenţa de organizare a jocurilor de noroc în mod exclusiv 

Companiei Naţionale "Loteria Română" - S.A. pentru jocurile loto tradiţionale şi la 

distanţă, noroc, noroc plus şi super noroc, expres şi lozuri. 

           Compania Natională „Loteria Română" S.A. este societate cu capital integral de 

stat, aflată sub autoritatea Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului si 

Turismului, înfiinţată prin Ordonanţa de Urgenţă nr. 159/1999, având ca obiect 

organizarea jocurilor de noroc admise de lege în scopul finanţării unor obiective de 

interes public naţional. 

            Potrivit art. 18 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 77/2009, Loteria Română este unic 

organizator al jocurilor loto pe teritoriul României, beneficiind de licenţă de organizare  

și autorizaţie de exploatare prin efectul legii. Activitatea sa are un regim juridic distinct, 

caracterizat prin: 



                                                                                       

           - drept exclusiv conferit de stat;  

           - o activitate de interes public national;   

           - reglementare si monitorizare permanentă;  

           - o respectarea standardelor europene de joc responsabil. 

          Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, 

jocurile de tip loto prezintă un risc social considerabil mai scăzut. 

Dreptul de exclusivitate acordat Loteriei Române reprezintă o opţiune strategică a 

statului român, consacrată prin O.U.G. nr. 77/2009, având ca scop canalizarea 

controlată a jocurilor cu risc redus, combaterea pieţei ilegale, asigurarea unor venituri 

constante la bugetul de stat. 

Inițiativa legislativă locală este fundamentată pe atribuțiile autorității 

deliberative privind protejarea interesului public local, competențele de reglementare a 

activităților economice și de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale şi 

dispozițiile O.U.G. nr. 7/2026, care consacră interesul public major în limitarea 

impactului social al activităților de jocuri de noroc și permite adoptarea unor măsuri 

restrictive la nivel local.  

În exercitarea competenţei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a 

aprecia oportunitatea desfăşurării acestor activităti pe teritoriul unitătii administrativ-

teritoriale, în functie de specificul local şi de priorităţile de dezvoltare ale comunităţii. 

Faţă de cele menţionate, se impune întocmirea unui Proiect de Hotărâre 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de noroc de tip loto 

tradițional aparținând Companiei Naționale “Loteria Română” S.A. şi a operatorilor 

economici care exploatează doar jocuri de pariuri  pe raza Municipiului Focșani . 
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RAPORT 

la  Proiectul de Hotărâre 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de 

noroc de tip loto tradițional și jocurilor de pariuri  pe raza Municipiului 

Focșani  

 

            În prezent operatorii care desfășoară activități de jocuri de noroc dețin licență și 

autorizație de exploatare eliberate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului Național 

al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc cu modificările și 

completările ulterioare, fără a fi necesară eliberarea vreunei autorizații de funcționare 

din partea autorităților publice locale. 

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 7/25.02.2026, 

pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ — teritoriale, 

autorităţile publice locale, Consiliile locale pot să decidă dacă pe teritoriul unităţii 

administrativ-teritoriale pe care o reprezintă se pot desfăşura activităţi de jocuri de 

noroc.  

Inițiativa legislativă locală este fundamentată pe:  

• atribuțiile autorității deliberative privind protejarea interesului public local;  

• competențele de reglementare a activităților economice și de administrare a 

teritoriului; 

 • principiul autonomiei locale; 

 • dispozițiile O.U.G. nr. 7/2026, care consacră interesul public major în 

limitarea impactului social al activităților de jocuri de noroc și permite adoptarea unor 

măsuri restrictive la nivel local.  

Măsura propusă reprezintă o aplicare la nivel local a cadrului normativ național 

și urmărește prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.  

Temeiul legal care stă la baza adoptării hotărârii :  

- Constituţia României;  

- articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare;  

- articolul 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională in 

administraţia publică, republicată cu modificările și completările ulterioare; 



                                                                                       

 - Ordonanţa de Urgenţă a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea 

exploatarea jocurilor de noroc cu modificările şi completările ulterioare;  

- Articolul III pct. 6 şi articolului XXXIX din Ordonanţa de Urgenţă a 

Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea și completarea unor acte normative, 

precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a 

unitățţilor administrativ - teritoriale; 

- Art. 2 lit- "g" si lit. "h" din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de 

stat; 

- OUG nr. 159/1999 privind înființarea Companiei Naționale "Loteria Română"  

S.A., cu modificările si completările ulterioare; 

 

În exercitarea competenţei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a 

aprecia oportunitatea desfăşurării acestor activităti pe teritoriul unitătii administrativ-

teritoriale, în funcție de specificul local şi de priorităţile de dezvoltare ale comunităţii. 

Faţă de cele menţionate, se impune întocmirea unui Proiectul de Hotărâre 

privind aprobarea Regulamentului pentru desfășurarea jocurilor de noroc de tip loto 

tradițional aparținând Companiei Naționale “Loteria Română” S.A. şi a operatorilor 

economici care exploatează doar jocuri de pariuri  pe raza Municipiului Focșani . 
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